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Ikt.sz.: D.666/ 8/2010.

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontobizottsdg) a
Kozbeszerzések Tandcsa nevében meghozta az aldbbi

HATAROZA T-ot.

A Dontoébizottsag Dr. Bakonyi Jozsef, a Kozbeszerzések Tanacsa korabbi
Elnoke (1024 Budapest, Margit krt. 85., a tovabbiakban: kezdeményezd) 4ltal a
Miivészetek Palotaja Kulturalis Szolgaltatéo Kft. (1095 Budapest, Komor
Marcell u. 1., képviseli: Dr. Semjén Zsofia tigyvéd, 1054 Budapest, Hold u. 25.
fszt. 2., a tovabbiakban: ajanlatkér0) ,,Host, és hostess tevékenység biztositdsa
2011-2013 években a Mriivészetek Palotdja Kft. részére” targyu kozbeszerzési
eljarasa ellen hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslati eljardsban megdllapitja,
hogy ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolé 2003. évi CXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 249. § (4) bekezdése alapjan alkalmazandé Kbt.
69. § (3) bekezdését, ezért ajdnlatkéro 20687/2010 szamiu ajdanlattételi
felhivdsdt és a kozbeszerzési eljarasban ezt kovetéen hozott valamennyi
dontését megsemmisiti.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek, Ujrafelvételi eljarasnak nincs helye. A hatarozat
feliilvizsgalatat, annak kézbesitésétOl szamitott 15 napon beliill keresettel a
Fovarosi Birdsagtol lehet kérni. A keresetlevelet a Fovéarosi Birsaghoz cimezve,
de a Dontdbizottsagnal kell benyujtani.

INDOKOLAS
A DontObizottsag a kozbeszerzési eljarasban €s a jogorvoslati eljarasban

keletkezett iratok, a hivatalbdli kezdeményezés és ajanlatkérd érdemi észrevétele
alapjan az aldbbi tényallast allapitotta meg.



Ajdnlatkérd a Kozbeszerzési Ertesité 2010. jalius 21-i 84. szamaban 20687/2010
szamu ajanlattételi felhivdsaval a Kbt. VI. fejezete szerinti egyszerl
kozbeszerzési eljarast inditott a rendelkezo részben meghatirozott targyban.

A felhivas I1.1.5) pontja szerint:

,»A szerz0dés meghatarozasa/targya

Szolgaltatasi keretszerzodés a Mivészetek Palotdja Budapest, 1095 Budapest,
Komor Marcell u. 1. szdm alatti épiiletében megrendezésre keriild kulturalis
misorok €s egyéb rendezvények biztositdsara, jegyszedo- €s iiltetd, host, és
hostess szolgaltatas elldtasdra, valamint az arculathoz illeszkedd, megfeleld
minOségll formaruha biztositaséara.”

A felhivas I1.1.6) pontja szerint a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzék (CPV) 6
sz0jegyzok szerinti {6 targya: 92320000-0.

Ajanlatkéré a részekre torténd €s az alternativ ajanlattétel lehetoségét nem
biztositotta.

A felhivas I1.2.1) pontja szerint a szolgdltatds varhatd ért€ke a szerzdodéses
1ddszakban 480.000.000 Ft -30%.

Ajéanlatkérd a felhivas I1.3) pontjaban 36 honapban hatirozta meg a szerzddés
idOtartamat.

Ajénlatkérd a felhivasaban meghatarozta alkalmassagi kovetelményrendszerét,
melynek korében — egyebek mellett — az aldbbi eldirdsokat tette.

,111.2.2) Gazdasagi €s pénziigyi alkalmassig

Az alkalmassdg megit€léséhez sziikséges adatok és a megkovetelt igazolasi
mod:

P.1.) Az ajanlattev0 és a kozbeszerzés ért€kének tiz szizalékat meghaladd
mértékben igénybe venni kivant alvdllalkozdja — letelepedése szerinti orszig
szamviteli jogszabdlyai szerint elkészitett és kozzétett, az el6z0 harom lezart
gazdasagi év — 2007., 2008. és 2009. évekre vonatkozo pénziigyi
beszdmoldjanak egyszerli misolatban torténd csatolasa;

P.2.) A Kbt. 66.§ (1) bek. d) pontja szerint a 2007., 2008. és 2009. évekre
vonatkoz6 kdzbeszerzEs targydnak forgalméarol sz616 nyilatkozattal;

Az alkalmassag minimumkdvetelménye(i):

Ajénlattevd illetdleg a kozbeszerzés ért€kének tiz szazalékat meghalad6
mértékben igénybe venni kivant alvallalkozdja alkalmatlan:

P.1. ha az el6z6 hirom lezart gazdaséagi év (2007, 2008 és 2009 évek) mérleg
szerinti eredménye barmelyik évben negativ, vagy nulla.



P.2. ha az el6z0 harom lezart gazdasagi évben (2007, 2008. és 2009. években) a
kozbeszerzés targyaval azonos, kulturdlis rendezvénybiztositasbol szdrmazo,
nettod arbevétele nem éri el évente a 160 milli6 forintot.

II1.2.3) Miszaki, illetve szakmai alkalmassag

Az alkalmassdg megitéléséhez sziikséges adatok és a megkovetelt igazolasi
mod:

M1) Az el6z06 két naptari év (2008, 2009) legjelentdsebb, a kdzbeszerzés targya
szerinti vallalkozasainak ismertetése a Kbt. 67. § (3) bek. a) pontja alapjin az
alkalmassdgi minimumkovetelménynek megfeleloen részletezett tartalommal:
legaldbb a teljesités ideje, a szerzodést kotd masik fél, a szolgaltatas targya,
tovabbd az ellenszolgaltatds Osszege vagy a kordbbi szolgdltatis mennyiségére
utal6 mds adat megjeldlésével, valamint arra vonatkozé nyilatkozattal, hogy a
szolgaltatasa szerzOdésszer(i volt-e, valamint a Kbt. 68. § (1) bek. szerinti
1gazolas csatolésa;

Az alkalmassag minimumkovetelménye(i):

Ha ajanlattevo illetdleg a kozbeszerzés ért€kének tiz szazalékat meghaladd
mértékben 1génybe venni kivant alvéllalkozdja egylittesen:

M1) Az el6z0 két naptéri évben (2008, 2009) nem rendelkezik dsszesen legaldbb
nettd 200 millid forint ért€kll, a kozbeszerzés targyaval megegyezd szolgdltatas
(kulturdlis rendezvény biztositasa) referencidval, amelybdl legaldabb egy darab,
minimum 24 hoénapra szolo, és legaldbb nettd 180 millié forint ért€kii, egy
megrendeldvel megkotott vallalkozasi (megbizasi) szerzddés alapjéan all fenn;”

A felhivds IV.2) pontja szerinti birdlati szempont az 0Osszességében
legelonydsebb ajanlat.

Az ajanlattételi hataridé 2010. augusztus 13. napja volt, az eredményhirdetést
2010. szeptember 6., a szerzodéskotést 2010. szeptember 27. napjara tervezte
ajanlatkérd.

Ajanlatkér6 a dokumenticié III. fejezetében szerepld miiszaki lefrasban az
aldbbiak szerint részletezte az ajanlattevo altal ellatando feladatokat:
,,Beléptetés, kozonség iranyitas

a.) a kozonség jegyeinek ellendrzése

b.) a nézotérre be nem vihetd targyak kiszlirése

c.) a kozonség eligazitasa a helylikhoz legkdzelebb esd bejarathoz

d.) sziikség esetén a csomagok ellenOrzése az épiiletbe torténd belépéskor
e.) a beléptetéshez sziikséges kordonok feléllitdsa és elbontasa

f.) a didkjegy kiadas segitése kordonozdssal, ill. a didkok eligazitasaval

g.) a dedikdlasokhoz sziikséges kordonok felallitdsa és elbontdsa

h.) a dedikalas helyszinének biztositdsa, a dedikalé miivészek védelme

1.) ko6zOonség beléptetése lizemi teriiletre gratulacidohoz, a backstage

védelme



Jegyszedés

a.) a jegyek €rvényességének ellendrzése

b.) a jegyek ellendrzo szelvényének letépése €s Osszegylijtése

c.) az esetleges duplazott jegyek kisziirése, az ilyen jegyek megOrzése

d.) sziikség esetén sziinet utani jegykontroll elvégzése

Ultetés

a.) a kozonség eligazitisa a nézotéren

b.) a jogosulatlan helyfoglalasok kisziirése, az ebbdl ad6do vitas helyzetek
rendezése

c.) a kozonség irdnyitasa kiilonleges koriilmények esetén, mint a foldszinti
helyek feltoltése, egyes karzatok lezardsa esetén atiiltetés

d.) a VIP vendégek helyrekisérése

e.) az elOadas alatt a terembol esetlegesen tdvozd vendégek kijutdsanak
segitése

f.) az eloadas alatt, tétel- 1ll. szamsziinetben a késett nézok leiiltetése a
bejaratokhoz legkozelebbi helyekre

g.) esetenként lezart nézotéri részek vendégeinek Adtiilteté€se, a jegyek
cseréje

h.) miusorfiizetek vagy egyéb tdjékoztaté anyagok kiosztdsa, egyestés
miusorfiizetek ért€kesitése

Nézotéri feliigyelet

a.) a nézotér rendjének ellendrzése az eldadas elott

b.) a széktakar6 huzatok eltivolitdsa ill, visszahelyezése

c.) a nézotéren hagyott targyak 0sszegylijtése

d.) az elOadas alatt nem engedélyezett fot6-, video-, ill. hangfelvétel
készitdinek kiszlrése, figyelmeztetése

e.) az eldaddas alatt engedélyezett fotd-, video-, ill. hangfelvétel

készitdinek az erre a célra kijelolt helyekre valo kisérete €s feliigyeletiik

Hostess szolgalat

a.) az eldadasokhoz kapcsolddo, illetve onalléan megvaldsuld fogadasok,
szakmai rendezvények, sajtotajékoztatok, stb. vendégeinek eligazitisa, a
meghivok ellenOrzése

b.) a vendégek tajékoztatasa

c.) VIP vendégek kisérete

Iranyito személyzet

a.) a személyzet felkészitése a rendezvényre

b.) az egyes feléllasi helyek ellenOrzése, az esetleges miiszaki problémdk
jelzése a diszpécser szolgalat felé

c.) a nézotéri ajtok zarasanak, illetve nyitdsanak koordinaldsa

d.) esetleges tliz- vagy bombariad6 esetén a terem Kkiiiritésében vald
kozremiikodés a biztonsagi szolgalattal egyiittmitkodésben

e.) a duplazott jegyekbdl eredd, illetve barmilyen vitas helyzet kezelése

f.) jelentés készitése a rendezvényt kovetden



g.) kapcsolattartds a Megbizé ligyeleteseivel, illetve utasitdsaik
mindenkori végrehajtasa

h.) tevékenységiiket érintd panaszos esetek kivizsgalasa, arr6l Megrendeld
irasos tajékoztatasa”

Az ajanlattételi hataridore a Valton-Sec Kereskedelmi és Szolgéltatdé Kift.
nyujtott be ajanlatot.

Ajanlatkérd bejelentette, hogy a Kbt. 330. § (3) bekezdése alapjan, a
jogorvoslati eljarasra tekintettel folyamatban 1év0 koOzbeszerzési eljarasat
felfiiggesztette.

Kezdeményezo a Kbt. 327.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan 2010. augusztus 23-
an hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezett ajanlatkér6 rendelkezo
részben meghatarozott targyu kozbeszerzési eljarasaval kapcsolatosan.

1) Kezdeményezo eldadta, hogy ajanlatkéré az ajanlattételi felhivas I1.1.6)
pontjdban a kozbeszerzés f0 targyaként a 26. szolgéltatisi kategoridba tartozd
(Szorakoztato, kulturdlis és sportszolgaltatasok) 92320000-0 CPV  szamu
(miivészeti 1étesitmény-iizemeltetési szolgdltatasok) szolgéltatast jelolte meg.

Kezdeményezd A4llaspontja szerint a hirdetmény tartalmaban megjelolt
szolgaltatds nem létesitmény-iizemeltetési szolgaltatds, hanem a szintén 26.
szolgaltatasi kategoéridba tartozd 79952000-2 CPV kédu rendezvényszervezés.
Ezt tdmasztja ald a www.mupa.hu oldalon elektronikusan rendelkezésre all6
dokumenticio6 is, melynek II1. Fejezete tartalmazza a miiszaki leirdsra vonatkoz6
eldirasokat.

Kezdeményez0 megitélése szerint a beszerzé€s targydnak meghatarozasa
tekintetében ajanlatkérd nem a szolgaltatas jellegének megfelel6 CPV-kodot
nevesitett az ajanlati felhivasban, amely felveti a Kbt. 49. §-anak
megsertését.

Megjegyezte, hogy a CPV-kdod és a beszerzés targyaként megjelolt szolgaltatas
kozott fennallo vélelmezett ellentmondds az alkalmassag meghatarozasa
korében is jelentkezik.

Az ajanlattételi felhivas II1.2.2) pontjanak P.2. alpontjdban az ajanlatkérd az
alkalmassdg minimumkovetelménye korében az alabbi feltételt tdmasztotta: "ha
az eloz6 harom lezart gazdasagi évben (2007., 2008. és 2009. években) a
kozbeszerzés targydaval azonos, kulturdlis rendezvénybiztositdsbdl szarmazo,
netto drbevétele nem éri el évente a 160 millio forintot".

Az ajanlattételi felhivas I11.2.3) pontjanak M.1. alpontjaban pedig ajanlatkérd az
alkalmassag minimumkovetelménye korében az aldbbi feltételt tdmasztotta: "az
el6zo két naptari évben (2008., 2009.) nem rendelkezik Osszesen legalabb netto
200 milli6 forint ért€kli, a kozbeszerzés targydval megegyezd szolgaltatas



http://www.mupa.hu/

(kulturalis rendezvény biztositdsa) referenciaval, amelybdl legaldabb egy darab,
minimum 24 hénapra sz6lo, és legaldbb netté 180 millié forint ért€kl, egy
megrendeldvel megkotott vallalkozasi (megbizasi) szerz0dés alapjan all fenn".
Tekintettel arra, hogy a beszerzés targya host és hostess tevékenység
megrendelése, nem egyértelml, hogy a kulturdlis rendezvény biztositasa
referencia korében az ajanlatkér6 mit fogad el, amikor a szolgaltatasi
kategoriaként a 1étesitmény-iizemeltetést jeldlte meg.

2) Kezdeményezd ismertette az ajanlattételi felhivas I11.2.2) pontjanak P.1.
alpontjaban szerepld alkalmassagi feltételt, eldadta, hogy ajanlatkérd az
ajanlattételi felhivas III1.2.2. pontjanak P.1. alpontjaban a kovetkezd gazdasagi-
pénziigyi alkalmassigi igazoldsi modot hatidrozta meg: ,,Az ajanlattevl és a
kozbeszerzés értékének tiz szdzalékat meghaladd6 mértékben igénybe venni
kivant alvéllalkozdja - letelepedése szerinti orszdg szadmviteli jogszabdlyai
szerint elkészitett és kozzétett, az el0z0 harom lezart gazdasagi év - 2007., 2008.
€s 2009. évekre vonatkozd pénziigyi beszdmoldjdnak egyszerli mdsolatban
torténd csatoldsa.". A hivatkozott ponthoz rendelt alkalmassigi feltétel pedig:
"ha az el6z0 harom lezart gazdasagi €v (2007., 2008. €s 2009. évek) mérleg
szerinti eredménye barmelyik évben negativ, vagy nulla."

Kezdeményezd allaspontja szerint - tekintettel a Kbt. 69. §-dnak (3) bekezdésére
is - ajanlatkérd csak a negativ mérleg szerinti eredményt jelolhette volna meg
alkalmatlansagi okként, azonban - az ajinlattevo, illetve alvallalkoz6 gazdasagi
szabadsagdra is tekintettel - nem kérhetett volna jogszerlien kifejezetten pozitiv
mérleg szerinti eredményt. A nulla eredménybdl ugyanis a vagyoncsokkenés és
az eladosodds veszélye (mint az ajinlatkérd altal az ajanlattevé pénziigyi-
gazdasagi alkalmassdga korében jogszerlien vizsgalt koriilmény) nem
kovetkezik, tehat a "nulla" mérleg szerinti eredmény nem jelenti azt, hogy egy
vallalkozas gazdalkoddsa vagy pénziigyi helyzete ne lenne szilard.

Alldspontja szerint ajdnlatkéré azon elSirdsa, miszerint a "nulla" eredményil
mérleg alkalmatlansagot von maga utdn, sérti a Kbt. 69. §-dnak (3) bekezdését,
illetve ezen keresztiil az 1. §-dnak (1) és (3) bekezdésében foglalt, a verseny
tisztasdganak, nyilvanossaganak, tovabba az esélyegyenlOség €s egyenlo
bandsmoddnak az elvét.

Kezdeményezd kérte a Dontobizottsdgot, hogy a fenti indokai alapjan allapitsa
meg a Kbt. 340. §-a (2) bekezdésének d) pontja alapjan a jogsérté€s megtorténtét,
egyben alkalmazza a Kbt. 340. §-a (3) bekezdésének b) pontja szerinti
jogkovetkezményt.

Ajdnlatkérd észrevételében a jogsértés hidnyanak megallapitdsat kérte.



1) Ajéanlatkéro allaspontja szerint a kezdeményez0 beadvanyaban tévesen
hivatkozik a Kbt. 50. § (1) bekezdésének megsértésére, mivel altalanos egyszerli
eljaras lefolytatasardl van szo, a Kbt. 249. § (2) bekezdés b) pontja szerint kell
eljarni. E szerint az ajanlattételi felhivasnak legaldbb a kovetkezoket kell
tartalmaznia:

,b) a kozbeszerzés targyat, illetdleg mennyiségét, a kozbeszerzési miiszaki
leirast, illetoleg a mindségi kovetelményeket, teljesitménykovetelményeket.”

A Kbt. 251. § (3) bekezdése szerint az egyszerll eljarasban a torvény 2-5/A. és
7-8., valamint 10. cimének a 250. § (3) bekezdésében fel nem sorolt
rendelkezései is megfeleloen alkalmazhatok. A kezdeményezO0 Kbt. 49. §-dra
val6 hivatkozdsa a jogszabdlysértés megéllapitdsa szempontjabol szintén téves,
ugyanis a 49. § alkalmazdsa az egyszerli eljardsban nem kotelezO, csak
alkalmazhato.

A Kbt. 20. § (5) bekezdése szerint a kozbeszerzési és a tervpdlyazati
hirdetményekben, az éves statisztikai Osszegezésekben - az e torvényben,
valamint a kozbeszerzési és a tervpalydzati hirdetmények, a biralati
Osszegezések €s az é€ves statisztikai Osszegezések mintairdl szo6lo kiilon
jogszabalyokban foglaltakra is tekintettel - a kozbeszerzések (szerzodések)
targyanak nomenklatira szerinti meghatdrozdsa sordn a Kozos Kozbeszerzési
Szojegyzéket (a tovdbbiakban: CPV) alkalmazva kell eljarni.

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga 2007. november 28-dn kelt, a kozos
kozbeszerzési szoszedetrdl (CPV) sz6l6 2195/2002/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi rendelet modositdsardl és a kozbeszerzési eljarasokrol sz616 2004/17/EK
és 2004/18/EK eurdpai parlamenti €s tanécsi irdnyelvnek a CPV feliilvizsgéilata
tekintetében torténd modositasarol szolé 213/2008/EK rendelete (1) bekezdése
szerint a kozbeszerzési szojegyzéket (CPV), azaz a kozbeszerzésekhez
alkalmazando egységes osztalyozasi rendszert hozott 1étre, abbdl a c€lbol, hogy
egységesitse az ajanlatkérok altal a szerzddésiik targydnak megnevezéséhez
hasznalt hivatkozasokat.

A Simap honlapja meghatarozésa szerint: ,,A koz0s kozbeszerzési szdjegyzék a
kozbeszerzésre vonatkozd egységes osztalyozdsi rendszert hoz 1étre, amelynek
célja az ajanlatkérdk altal a kozbeszerzési szerzddések targyat képezd cikkekre,
illetve  szolgéltatdsokra  vonatkozéan  hasznalt  hivatkozdsi  szdmok
szabvanyositasa.”

A torvény nem firja eld, hogy a CPV kddnak teljes mértékben meg kell felelnie,
és le kell fednie a kozbeszerzési targy szerinti tevékenységet. A torvény célja az,
hogy a statisztikai Osszegzések sordn a szerzddéseket osztdlyozni tudjik, az
eljaras fajtijat meghatarozzak, de nem helyettesitik a szerzodés targyanak



szoveges leirdsat. A szoveges leirds helyettesitésére a kod nem is alkalmas,
mivel a kodok kozott sok esetben nem taldlhaté meg a kivant tevékenységi kor,
igy az ajanlatkérOnek nincs mddja arra, hogy tokéletesen megfeleltesse ezeket.

A CPV koédok alkalmazéasnak célja, hogy osztdlyozasi rendszerben egységesitse
a targyak megnevezését, ezzel megkOnnyitse a statisztikai munkat, és az egyes
adatok Osszehasonlitasat. Ajanlatkérd a hirdetmény I1.1.6) pontjdban, a Kbt. 20.
§ (5) bekezdésének eleget tett, e szerint a CPV kddot meghatarozta.

A hirdetmény II.1.5) pontjdban ,,A szerz0dés meghatarozasa/targya” részben
ajanlatkéré — kezdeményezo allitasdval ellentétben — a targyat meghatarozta,
kozolte, hogy az: ,,Szolgaltatasi keretszerzodés a Miivészetek Palotdja Budapest,
1095 Budapest, Komor Marcell u. 1. szdm alatti épiiletében megrendezésre
keriild kulturdlis miisorok €s egyéb rendezvények biztositasira, jegyszedd- és
iltetd, host, €s hostess szolgaltatas ellatdsara, valamint az arculathoz illeszkedo,
megfeleld mindségli formaruha biztositasara.”

A CPV meghatarozds sordan 92320000-0 szidmu Miuvészeti létesitmény-
tizemeltetési szolgdltatisok megnevezést vdlasztotta, tekintettel arra, hogy a
kezdeményez0d altal felvetett rendezvényszervezés meghatiarozds nem felelt
volna meg a szerz0dés targydnak, mivel a szerzOdés tartalma nem
rendezvényszervezés. Allaspontja szerint a hirdetményekben nem a CPV kéd
fejezi ki a targyat, hanem a szoveges rész, melyben az ajanlatkéré pontosan
meghatirozza a beszerzése targydt, egyértelmlien utalva arra, hogy milyen
szerzddést kivan kotni.

A rendezvényszervezés, illetve a rendezvényszervezd feladatkore a
rendezvénybiztositistol, - melyben a hostess szolgéltatisokat belesorolja - az
aldbbiak szerint hatarolhato el.

Az ajanlatkérd 4altal foglalkoztatott rendezvényszervezOk rendezvényszervezési
feladatai kiillonosen: ajanlatkérd sajat rendezvényei teljes kori szervezési,
végrehajtd produceri feladatainak elldtasa, ajanlatkérd befogadott rendezvényei
koordinacids feladatainak ellatasa, a rendezvények lebonyolitdsdhoz sziikséges
szolgaltatasok, eszk6zok, berendezések €s anyagok rendelkezésre édllasdnak a
koordindldsa, megrendelések, visszaigazolasok megirdsa, ajinlatkér0 sajat
rendezvények kozremikoddi szdmdéra utazés, szallds, tolmdcsszolgéltatds és
ellatds szervezése, teremhasznélati, kozremikoddi, szolgdltatdsi €s egyéb
szerzOdések elOkészitése, gondoskodds a szamldzdsok elokészitésérol, a
rendezvényi koltségvetések megvaldsuldsdnak folyamatos nyomon kovetése,
kozremiikodés az egyes produkciokhoz kapcsolodé marketing terv
kialakitisdban, rendezvényi iigyelet ellatasa, ligyel0i jelentések megirdsa,
kimutatasok, elszdmolasok, elemzések készitése, kozremiikodés ajanlatkérod
stratégiai anyagai elOkészitésében, kozremikodés a produkciok elOkalkulacion



készitésében, a produkcids koltségvetések betartisanak ellendrzése,
kapcsolattartds ajanlatkérd sajat rendezvényei lebonyolitdsdban kozremiikodo
kiils0  szolgdaltatokkal, partnerekkel, kozremiikodés ajanlatkérd  sajat
rendezvényeihez kapcsolodéan a szolgaltatok szerzodéseinek teljes korl
tigyintézésében, kozremilkodés a rendezvényekhez kapcsolédd orvosi iigyelet
biztositasanak koordindcigjaban.

Ezzel szemben az ajanlatkérési dokumentacioban kiadott szolgaltatasi szerz0dés
tervezet a kulturdlis esemény rendezvénybiztositisara a ,Miiszaki leiras”
részben az elldtando feladatok tekintetében az aldbbiakat tartalmazza, ezek a
beléptetés, kozonség irdnyitads (a kozonség jegyeinek ellendrzése, a nézdtérre be
nem vihetd targyak kisziirése, a kozonség eligazitdsa a helylikhoz legkozelebb
esO bejarathoz, sziikség esetén a csomagok ellenOrzése az épiiletbe torténd
belépéskor, a beléptetéshez sziikséges kordonok felallitisa €s elbontdsa, a
didkjegy kiadds segitése kordonozassal, ill. a didkok eligazitasaval, a
dedikaldsokhoz sziikséges kordonok feléllitisa és elbontdsa, a dedikalas
helyszinének biztositasa, a dedikdlé miivészek védelme.,kozonség beléptetése
lizemi teriiletre gratuldciéhoz, a backstage védelme), jegyszedés (a jegyek
érvényességének ellenorzése, a jegyek ellen0rz0 szelvényének letépése és
OsszegyUjtése, az esetleges duplazott jegyek kisziirése, az ilyen jegyek
megorzése, szilkkség esetén sziinet utdni jegykontroll elvégzése, iiltetés (a
0zOnség eligazitisa a nézOtéren, a jogosulatlan helyfoglalasok kisziirése, az
ebbol addédo vitds helyzetek rendezése, a kozonség irdnyitdsa kiilonleges
koriilmények esetén, mint a foldszinti helyek feltoltése, egyes karzatok lezardsa
esetén 4tiiltetés, a VIP vendégek helyrekisérése, az eldadés alatt a terembdl
esetlegesen tdvoz6 vendégek kijutasdnak segitése, az elOadas alatt, tétel- ill.
szamsziinetben a késett nézok leiiltetése a bejaratokhoz legkozelebbi helyekre,
esetenként lezart nézotéri részek vendégeinek atiiltetése, a jegyek cseréje,
miusorfiizetek vagy egyéb tajékoztaté anyagok kiosztisa, egyestés miisorfiizetek
értékesitése) nézotéri feliigyelet (a nézotér rendjének ellendrzése az eldadas
elott, a széktakard huzatok eltavolitdsa ill, visszahelyezése, a néz6téren hagyott
targyak Osszegyljtése, az elOadds alatt nem engedélyezett foto-, video-, ill.
hangfelvétel készitOinek kisziirése, figyelmeztetése, az elOadas alatt
engedélyezett fot-, video-, ill. hangfelvétel készitdinek az erre a célra kijelolt
helyekre vald kisérete €s feliigyeletiik) hostess szolgdlat (az eldadisokhoz
kapcsolodo, illetve ondlléan megvaldsulé fogadéasok, szakmai rendezvények,
sajtotajékoztatok, stb. vendégeinek eligazitdsa, a meghivok ellenOrzése, a
vendégek tdjékoztatdsa, VIP vendégek kisérete) irdnyitd személyzet (a
személyzet felkészitése a rendezvényre, az egyes feldllasi helyek ellendrzése, az
esetleges miiszaki problémdk jelzése a diszpécser szolgalat felé, a nézotéri ajtok
zarasanak, illetve nyitdsdnak koordinéldsa, esetleges tliz- vagy bombariad6
esetén a terem kiiiritésében vald kozremiikodés a biztonsagi szolgalattal
egylittmiikodésben, a duplazott jegyekbol eredo, illetve barmilyen vitas helyzet
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kezelése, jelentés készitése a rendezvényt kovetden, kapcsolattartds a megbizd
tigyeleteseivel, illetve utasitdsaik mindenkori végrehajtisa, tevékenységiiket
érintd panaszos esetek kivizsgaldsa, arr6l megrendel0 irdsos tdjékoztatasa).

A miivészeti létesitmény iizemeltetése, miikkodtetése soran az ajanlatkérd magas
szinvonalu muvészeti produkcidkat szervez meg, melyekbdl bevételi forrast
szerez. Ezeknek a produkcidknak a megszervezéséhez sziikségesek olyan
kiegészitd, kozremikodd szolgaltatisok igénybe vétele - ezek kozott a
rendezvénybiztositds is, amelyben nincs szervezési feladat - melyek az
ajanlatkérd altal végzett 1étesitmény-iizemeltetéshez és rendezvényszervezéshez
kapcsolod6 feladat ellatasdhoz sziikségesek. Ilyen természetli kiegészito,
kozremiikodo szolgaltatas a hostess, iiltetd és jegyszedO szolgdltatds, amely az
ajanlatkérd altal mar megrendezett rendezvények lebonyolitdsahoz kapcsolddik
ugyan, de nem nevezhetd rendezvényszervezési feladatnak. A feladat
lényegében ,rendezvénybiztositds” a fent felsorolt feladatok szerint, melynek
nincs CPV kddja a jegyzékben.

A felsorolasbol lathatd, hogy a rendezvényszervezés egy komplex, egy adott
miusor vagy esemény teljes korli elokészitését jelenti, amelyben a szervezOk az
egész rendezvény lebonyolitasaért felelosek, mig a kozbeszerzési eljaras targyat
képezd szerzodésben meghatiarozott feladatok ennél sokkal jobban
koriilhatarolhat6ak.

A CPV jegyzékben sem a rendezvénybiztositds, sem az iiltetés, sem a
jegyszedés, sem a host, hostess szolgdltatds kategoriaként nem taldlhato, ilyen
szolgaltatdas megnevezést nem tartalmaz, ezért az ajanlatkéronek a tartalomhoz
legkozelebb 4llo, és azt kifejez6 CPV kodot kellett kivélasztania.

Tekintettel arra, hogy ajanlatkér6 nem rendezvényszervezésre kot szolgaltatasi
szerzOdést, hanem rendezvénybiztositasra, amely a rendezvényszervezéstol jol
elkiilonithetd, és a szervezéshez kapcsolddo kiegészitd szolgaltatasok egy részét
jelenti, ugy itéli meg, hogy az ajanlatkérd altal elvart szolgaltatas jellegé€hez az
tizemeltetéshez kapcsolodo szolgéltatas all a legkozelebb, ezért a 92320000-0
szamu ,Muvészeti létesitmény-lizemeltetési  szolgaltatdsok” megnevezés
megfelelo.

A CPV kodok kozott sem a rendezvénybiztositds, sem a hostess, sem az iiltetés-
jegyszedés, sem mds, az ajanlatkérd altal a szolgaltatisi szerzOdéstervezetben és
az ajanlattételi felhivdsban meghatdrozott fogalom, sz6 nem szerepel, ezért
ajanlatkér6 — tekintettel arra, hogy nem rendezvényszervezési, hanem
rendezvénybiztositdsi, ezen belill hostess, jegyszedo, iiltetd szolgaltatas
beszerzését inditotta el — a 92320000-0 szamu CPV kod a meghatarozasat latta
megfelelonek.
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A rendezvénybiztositas, mint fogalom a miiszaki alkalmassagi korben ezért nem
ellentétes a targy meghatdrozdsaval, mert a rendezvénybiztositds sem azonos a
kezdeményez0 4dltal hasznalt rendezvényszervezés fogalommal.

Az ajanlattételi felhivas teljes mértékben megfelelt a jogszabalyoknak, mivel az
ajanlatkérd a CPV kod szerinti besorolast — a kategéridnak megfeleloen -
meghatarozta, €és a beszerzés targyit részletesen leirta, igy részérdl
jogszabalysértés nem tortént.

2) Ajéanlatkérd elfadta, hogy nincs olyan hivatkozasi alap, hogy az ajanlatkérd
elOirdsa olyan ajanlattevot zarna ki az eljarasbol, amely osztalék kifizetése miatti
nullds eredménye alapjan alkalmatlan a teljesitésre. A kezdeményezd d4ltal
hivatkozott jogszabdlysértés elvi alapu, és egy meghatdrozott tényallasra
vonatkoztathatd, amelyb6l nem lehet A4ltalanos kovetkeztetéseket levonni.
Ajdnlatkéré hivatkozott a Févérosi [tél6tabla 3.Kf.27.405/2009/7. szdmi
itéletének indokoldsara, mely szerint: ,,Az ajanlatkéré a kifogasolt feltételen
tulmenden a hitelképesség, a felvett hitelek, illetve a kiaddsok fizetésének
maradéktalan igazoldsat is elOirta, igy az ajanlattevd fizetOképességérol és
megbizhatosagardl érdemi adatokhoz juthatott, meggyo6zodhetett arrdl, hogy az
ajanlattevd pénziigyi szempontbdl alkalmas-e a beruhdzds teljesitésére.
Mindezek alapjan a harom évre eldirt pozitiv mérleg szerinti eredmény eldirdsa
indokolatlan volt.”

A vizsgélt tényallasban az ajanlatkéré a pozitiv mérleg mellett, mas a
szerz0déskotd fél pénziigyi stabilitdsit jelzd alkalmassdgi feltételt is eldirt,
ellentétben a jelen eljardssal, melyben csak az arbevétel és a felel0sségbiztositds
keriilt pénziigyi feltételként meghatidrozasra, mas az ajinlattevé pénziigyi
stabilitdsat mér6 alkalmassdgi feltétel nem keriilt meghatdrozdsra. Igy a
pénziigyi stabilitds elvarhatdsagara egyetlen alkalmassagi feltétel utal, igy nem
lehet tulzo a tekintetben, hogy erre mas feltétel is meggy6zo alapot ad.

Ajanlatkéré allaspontja szerint pénziigyi jogi tekintetben 4ltaldban nem a
gazdasagi stabilitast jelzi az a tény, ha egy szervezet tartésan — tobb éven
keresztiil — nullds mérleget produkdl. Amennyiben egy gazdasigi tarsasig
mérleg szerinti eredménye nulla, az azt jelenti, hogy a kovetkezO évben az
eredménytartaléka, vagyis a mozgathat6 ,,cash-flow”-ja nulla, igy az el6z6 évek
eredményére, nyereségére nem tud tdmaszkodni.

Az ajanlatkéro e korben azokat az ajanlattevoket kivanta kizarni, akiknek vagy
amelyeknek a nullds eredménye azért keletkezik, mert nem termelnek
nyereséget, azaz vallalkozasuk éppen hogy fedezi a kiadasukat, ezért pénziigyi
tekintetben nem stabilak.
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Ajanlatkéro szerint nem tulzé a nullds mérlegadat megkovetelése, mivel a targy
szerinti szolgaltatas elvégzéséhez — lé€nyegében tobb szdz host, és hostess
megbizdsdhoz, €s dijazdsuk megeldlegezéséhez — olyan szabad munkaerd
kapacitassal rendelkez0 cég alkalmas, amely a fizetési kondiciok mellett képes
megeldlegezni a havi szolgaltatasi dijat, tehat cash-flow-val kell rendelkeznie.

Hangstlyozta, hogy a 2010. szeptember 15-én hatdlyba 1épd Kbt. mddositas a
szerzOdés teljesitését szabalyz6 305. §-at modositja. A moddositds célja a
korbetartozasok visszaszoritdsa €s a hatdlyos szabdlyozds egyértelmiivé tétele.

A Kbt. 305. §-dnak a modositdssal megallapitott (3) bekezdése a
koztartozdsoknak a kozbeszerzésben kotott szerzodések terén vald mérséklését
olyan eldirasokkal kivénja segiteni, hogy meghatirozza az ellenszolgéltatas
teljesitésének menetrendjét, a végszamla és a részszamldk kifizetése
tekintetében eltér a korabbi gyakorlattol.

Alldspontja szerint csak egy kelld likviditdssal, és cash-flow-val rendelkezd cég
alkalmas a modositott torvényi rendelkezések maradéktalan betartisara, mert
ennek hidnydban az ajanlatkéroi atutalds tovabb utaldsa keriilhet veszélybe, és
ezzel a szerzOdés hosszu tava teljesitése is. A modositds kapcsdn ugyanis
egyértelmiivé valik, hogy a részszdmla elsO részével maga az ajanlattevd — ha
alvallalkozo6t vesz igénybe — nem rendelkezhet sajatjaként, €s az altala igényelt
masodik részszamla kifizetése is fiigg att6l, hogy az alvallalkozéinak teljesitett-
e. Ebben a tekintetben tehat nem tdlz6, ha az ajanlatkérd olyan szerzOdéses
partnert kivan, amely a szerz0dés teljes idoOtartama alatt, hosszu tidvon képes
garantdlni a pénziigyi hatterét az 4j szamlazasi gyakorlatnak.

A hostess szolgéltatds ellatdsa sordn a szolgéltatd cég, jelentds szadmu
alvéllalkozoval, illetve host, hostess bevondsaval dolgozik, akikkel nem
munkaviszonyban, hanem vallalkozdsi, vagy megbizasi jogviszonyban A4ll.
Ahhoz, hogy a fenti 305.§ szerinti korbetartozds elkeriilhetové véljék, az
ajanlattevOnek sziiksége van eredménytartalékra, hiszen a részszamldk rendje
alapjan a sajat maga altal felhasznalhatd szamla, és ezzel egyiitt a sajat bevétel
lényeges késedelmet szenved, ami atmeneti likviditdsi gondokat generdlhat.
Nem besz€lve arrél, hogy egy esetleges mulasztas — tovabb utalds elmaradés -
esetén a szerzddési folyamat is megakadhat, mivel az ajanlatkérd drzésébe keriil
az ajanlattevOt megilleto rész, tehat a kifizetésig a sajat koltségeit onerobdl kell
finansziroznia. Egy cégvezetés szemléletét is mutatja, ha kivonja 0Osszes
tartalékat, hiszen az ilyen gazdédlkodds a szeptember 15-€t kovetd modositassal
mar nem lesz tarthatd. A piac ezekre a szabalyokra ugy fog reagélni, hogy nem
fogja elfogadni a nulla mérleg szerinti eredményt, mert ez nem nyujt kelld
biztosité€kot arra, hogy a szerzddések teljesitése sordn az ajanlattevd likviditisat
fenn tudja tartani.
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Ha egy cégnek nincs eredménytartaléka, az Aatmeneti likviditdsi nehézség
elkertilhetetlen lesz, mely korulményt a pénzigyi jognak, igy a Fovarosi
Itélotablanak is méltanyolnia kell.

A DontObizottsdg az alabbi indokok alapjan megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés részben alapos.

A Dontdbizottsdg megdllapitotta, hogy ajanlatkérd a Kbt. VI. fejezete szerinti
altalanos egyszerii kozbeszerzési eljarast inditott.

1) A Dontdbizottsidgnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy
ajanlatkérd jogszerlien hatdrozta-e meg ajanlattételi felhivasidban a CPV kédot.

A Kbt. 20. § (5) és (6) bekezdései szerint.

»(5) A koOzbeszerzési €s a tervpalydzati hirdetményekben, az éves statisztikai
Osszegezésekben - az e torvényben, valamint a kozbeszerzési €s a tervpalyazati
hirdetmények, a birdlati Osszegezések és az éves statisztikai Osszegezések
mintdir6l sz6l6 kiilon jogszabadlyokban foglaltakra 1s tekintettel - a
kozbeszerzések (szerzOdések) targyanak ndmenklatira szerinti meghatarozasa
sordan a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzéket (a tovabbiakban: CPV) alkalmazva
kell eljarni.

(6) A CPV-t, valamint az egyéb nomenklatirdk és a CPV kozotti megfelelést
eurdpai kozosségi rendelet szabalyozza.”

A Kbt. 246. § (1) bekezdése szerint e fejezet alkalmazdsiban hirdetmény
kozzétételén a kozbeszerzések tandcsanak hivatalos lapjdban, a Kozbeszerzési
Ertesitoben torténo kozzétételét kell értenti.

A Kbt. 247. § (5) bekezdése szerint a hirdetmények megkiildésének és
kozzétételének részletes szabdlyait, valamint a hirdetmények mintait kiilon
jogszabaly hatarozza meg.

A kozbeszerzési €s tervpalydzati hirdetmények, a birdlati 0sszegezések és az
éves statisztikai 0sszegezések mintdir6l sz6l6 5/2009. (I1I. 31.) IRM rendelet (a
tovabbiakban: IRM rendelet) 5. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési
Ertesitében kozzéteendé hirdetmények mintdit e rendelet mellékletei
tartalmazzak.

Az IRM rendelet 7. § (1) bekezdése szerint A Kbt. VI. és VII. fejezete
alkalmazdsaban az egyszerll kdzbeszerzési eljarasban az ajanlattételi felhivast
tartalmazo hirdetmény mintdjat [Kbt. 249. § (1) bekezdése] a 3. melléklet
tartalmazza.
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A 3. melléklet II. szakasza tartalmazza az szerzOdés targyara vonatkozo
adatokat, ezen beliil a II.1.6) pontban kell feltiintetni a Kozos Kozbeszerzési
Szojegyzék (CPV) meghatarozasat.

Az Eurdpar Kozosségek Bizottsdga 2007. november 28-an kelt, a kozos
kozbeszerzési szoszedetrdl (CPV) szo6lo 2195/2002/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi rendelet modositdsardl és a kozbeszerzési eljarasokrol sz616 2004/17/EK
€s 2004/18/EK eurdpai parlamenti €s tanécsi irdnyelvnek a CPV feliilvizsgéilata
tekintetében torténd modositasardl sz6l6 213/2008/EK rendelete (1) bekezdése
szerint a kozbeszerzési szojegyzéket (CPV), azaz a kozbeszerzésekhez
alkalmazando egységes osztdlyozasi rendszert hozott 1étre, abbdl a célbdl, hogy
egységesitse az ajanlatkérok 4ltal a szerzodésiik targyanak megnevezéséhez
hasznalt hivatkozasokat.

A rendelet — egyebek mellett — az aldbbi CPV kodokat tartalmazza:

79952000-2 Rendezvényszervezési szolgéltatasok

92320000-0 Miivészeti 1étesitmény-iizemeltetési szolgaltatasok

A fentiekben idézett jogszabdlyi rendelkezések értelmében ajanlatkéronek a
kozzétett hirdetményében meg kell adnia mind a kozbeszerzés targyanak
leirasdt, mind targy szerinti CPV kodot. Jelen esetben ajanlatkérd e
kotelezettségének eleget is tett, kezdeményezd a CPV kod meghatarozdsat
tartotta jogsértonek.

A Dontobizottsdg megdllapitotta, hogy a felhivas 1I.1.5) pontjdban
meghatarozott szerzodés targya szolgdaltatdsi keretszerzOdés ajanlatkérd
épiiletében megrendezésre keriild kulturdlis miisorok és egyéb rendezvények
biztositasara, jegyszedo- €s iiltetd, host, €s hostess szolgaltatas ellatisara,
valamint az arculathoz illeszkedd, megfelel6 min6sé€gli formaruha biztositasara.

A felhivas I1.1.6) pontja szerint a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzék (CPV) 16
sz0jegyz€k szerinti f0 targya: 92320000-0, amely a muvészeti 1étesitmény-
tizemeltetési szolgaltatasok megjelolésére szolgal.

Az nem volt vitatott, hogy ajanlatkéré miivészeti 1€tesitményt tart fenn, melyben
miivészeti rendezvények keriilnek megtartésra.

A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy ajanlatkér0 jelen kozbeszerzésének
tirgya nem a muvészeti rendezvények, eldadasok 1étrehozasdra,
megszervezésére irdnyul, hanem a mar megszervezett rendezvények, eldadasok
zavartalan lebonyolitdsdnak biztositdsara, az ehhez sziikséges feladatok
ellataséra.
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E feladatok részletezése taldlhat6 meg a dokumentdcié miszaki leirdsiban,
amelyek mindegyike kiegészit0, kozremikodo szolgaltatds, ilyenek a hostess,
tiltetd €s jegyszedd szolgaltatds, amely az ajinlatkérd altal mar megrendezett
rendezvények lebonyolitasdhoz kapcsolddik, de elhatarolhatd a klasszikus
rendezvényszervezési feladatoktol.

A DoOntObizottsag megallapitotta, hogy ajanlatkérd altal meghatarozott CPV kod
lefedi a szolgaltatds targyét, igy az alkalmassdgi kovetelmények kozbeszerzés
targyara vald hivatkozasa sem jogsérto.

2) A Dontdbizottsidgnak abban a kérdésben kellett dllast foglalnia, hogy
jogszerlien firta-e el0 ajanlatkérd alkalmassdgi minimumkovetelményként a
2007., 2008. és 2009. évek tekintetében a pénziigyi és gazdasdgi alkalmassag
igazolédsara a nulla mérleg szerinti eredményt.

A Kbt. 249. § (2) bekezdés h) pontja szerint az ajanlattételi felhivasnak
tartalmaznia kell az alkalmassigi kovetelményeket és a 69. § (2) bekezdésben
foglaltakat.

A Kbt. 249. § (4) bekezdése szerint az ajinlattevd alkalmassdginak
meghatarozasara a 66. §, a 67. § és a 69. § megfelelden alkalmazando.

A Kbt. 65. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban koteles
eloirni az ajanlattevd pénziigyi €s gazdasiagi, valamint miiszaki, illetdleg
szakmai alkalmassdginak feltételeit €s igazoldsat. Az alkalmassag feltételeit €s
igazolasat - a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdat meghalad6 mértékben
igénybe venni kivant alvallalkozok esetében is [71. § (4) bekezdése] - az
ajanlatkéro kizarolag a 66-69. §-ban meghatarozott moédon irhatja elo.

A Kbt. 66. § (1) bekezdés b) pontja szerint az ajanlattevOnek és a kozbeszerzés
értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben 1génybe venni kivant
alvéllalkozdjanak a szerzOdés teljesités€éhez sziikséges pénziigyi €s gazdasagi
alkalmassaga  arubeszerzés, ¢€pitési  beruhazis, illetdleg szolgaltatas
megrendelése esetében igazolhatd a szamviteli jogszabdlyok szerinti
beszamoldjdnak benytjtdsaval (ha az ajanlattevO letelepedése szerinti orszag
joga eldirja kozzétételét).

A Kbt. 69. § (1) — (3) bekezdései szerint:

,»(1) Az ajanlatkérd a 66. és a 67. §-ban foglaltak koziil egy vagy tobb igazolasi
modot is eldirhat.

(2) Az ajanlati felhivasban meg kell hatdrozni, hogy mind a 66. §-ban, mind a
67. §-ban foglaltakkal Osszefiiggd mely koriilmények megléte, illetleg hidnya
vagy azok milyen mértékli fogyatékossiga zarja ki, hogy az ajanlatkéré az
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ajanlattevot, illetleg a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékat meghalad6
mértékben i1génybe venni kivant alvdllalkozot alkalmasnak mindsitse a
szerzOdés teljesitésére.

(3) Az ajanlatkérOnek a 66. és a 67. §-ban meghatirozott adatok és té€nyek
kérését - figyelemmel az ajanlattevo (alvallalkozo) tzleti titokhoz f0z3do
érdekére 1s - a kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, a (2) bekezdés szerinti
kovetelményeket pedig - a koOzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel -
legfeljebb a szerzO0dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig
lehet eldirni.”

A Kbt. szabdlyozési rendszerében az irdnyelvi rendelkezéseknek megfeleloen a
jogalkot6 az ajinlatkérOt terhelo kotelezettségként fogalmazta meg az
alkalmassdgi kovetelményrendszer meghatarozasat, melynek célja, hogy az
ajanlatkéré meggydzddhessen arrdl, hogy az adott ajanlattevd nyertessége esetén
alkalmas a szerz0dés teljesitésére. Az ajanlatkérOknek azonban az alkalmassagi
kovetelmények meghatarozasa esetén figyelemmel kell lenni arra, hogy
kovetelményeket legfeljebb a szerzodés teljesitéséhez té€nylegesen sziikséges
feltételek mért€kéig lehet eldirni, azaz a kovetelmények nem lehetnek tulzoak.

A pénziigyi és gazdasagi alkalmassag igazoldsa — egyebek mellett — lehetséges a
szamviteli jogszabdlyok szerinti beszamoldjdnak benyujtasaval.

A Dontobizottsdg megallapitotta, hogy jelen esetben ajanlatkérd a pénziigyi és
gazdasdgi alkalmassag igazoldsi modjaiként eldirta a 2007., 2008. és 2009. évek
pénziigyi beszdmoldinak benyujtdsat, ehhez kapcsolédéan alkalmasséagi
minimumkovetelményként pedig azt hatdrozta meg, hogy az el6z6 harom lezart
gazdaséagi év mérleg szerinti eredménye pozitiv eldjelii legyen, a negativ vagy
nulla mérleg szerinti eredményt alkalmatlansdgi okként hatdrozta meg
ajanlatkérd, melyek kozill a nulla mérleg szerinti eredmény elGirdsdnak
jogszeruségét vitatta a kezdeményezo.

A szamvitelrol szold 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) 70. § (1)
bekezdése szerint az eredménykimutatds a vallalkozo targyévi mérleg szerinti, a
vallalkozondl maradé adodzott eredményének levezetését - az ellenOrzés
megallapitisai alapjan az el6z0 tlzleti év(ek) mérleg szerinti eredményét
modositd jelentds 0sszegli hibdk eredményre gyakorolt hatdsat elkiilonitetten -
tartalmazza, az eredmény keletkezésére, modositasara hat6 fobb tényezdket, a
mérleg szerinti eredmény OsszetevOit, kialakuldsat mutatja be. Az iizleti év
mérleg szerinti eredményét az iizemi (lizleti) tevékenység eredménye, a
pénziigyi miveletek eredménye (a kettd egyiitt a szokdsos véllalkozasi
eredmény) és a rendkiviili eredmény egyiittes Osszegébdl (adbzds elott
eredmény) az adofizetési kotelezettség levondsaval (Osszevontan adozott
eredmény), az osztalékra, részesedésre, a kamatozd részvények kamatara
igénybe vett eredménytartalékkal novelt, a jovdhagyott osztalékkal,
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részesedéssel, a kamatozo részvények kamatdval csokkentett Osszegben kell
meghatdrozni (Sztv. 70. § (2) bekezdé€s).

Az eredmény a mérlegben mint a vallalkozdsi vagyon gyarapoddsa vagy
csokkenése jelenik meg (mérleg szerinti eredmény). Ez a vallalkozas targyévi
mikodésének ,tiszta haszna vagy vesztesége, igy a véllalkozis mérleg szerinti
eredménye az Sztv. szerint kimutatott tevékenységének (pl,. iizleti, rendkiviili,
pénziigyi) Osszesitett eredménye, komplex informdciét nyujt a vallalkozas
anyagi, jovedelmi, vagyoni helyzetér6l. Amennyiben az eredmény pozitiv, az
vagyonnovelO tényez0, ha negativ, akkor vagyoncsokkentd tényezd, amely az
eladésodas vagy fizetésképtelenség kialakuldsdval jarhat, ami azt is jelentheti,
hogy a reménybeli beszerzés teljesitése veszEélybe keriilhet. A nulla eredménybdl
azonban nem kovetkezik a vagyoncsokkenés és az eladésodas veszélye.

A Dontdbizottsdg a fenti indokok alapjan megallapitotta, hogy ajanlatkérd a
nulla mérleg szerinti eredmény alkalmassdgi minimumkovetelményként valo
meghatarozasaval, mint tulzé kovetelmény eldirdsaval megsértette a Kbt. 69. §
(3) bekezdését, ezzel korlatozta a lehetséges ajanlattevOok korét.

A DontObizottsdg a fentiekben részletezettek szerint a Kbt. 318. § (1)
bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a Kbt. 340. § (2) bekezdés d)
pontja szerint megallapitotta a jogsértés megtorténtét €s alkalmazta a Kbt. 340. §
(3) bekezdés b) pontja szerinti jogkdvetkezményt, megsemmisitette ajanlatkérd
20687/2010 szamu ajanlattételi felhivasat és a kozbeszerzési eljarasban ezt
kovetden hozott valamennyi dontését.

A Kbt. 340. § (3) bekezdés e) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsdg hatdrozatdban jogsértést allapit meg birsdgot szabhat ki - kivéve
a 306/A. § (2) bekezdés szerinti koriilmények fennalldsa esetén - az e torvény
szabdlyait megszegd szervezettel (személlyel), valamint a jogsértésért felelos
személlyel, illetdleg a szervezettel jogviszonyban 4ll, a jogsértésért felelOs
személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 341. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabdsa, illetdleg a birsag 0sszegének
megallapitisdban az eset Osszes koriilményét - igy kiilonosen a jogsérelem
sulyat, a kozbeszerzés targyat €s értékét, a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast
lezaré dontésre gyakorolt befolyasat, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt
tanusitasat, a jogsértonek az eljarast segitd egyiittmiikodo magatartasat - veszi
figyelembe. A birsag 0sszegének megéllapitasakor figyelembe kell venni azt is,
ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.
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A Dontdbizottsdg a fenti jogszabdlyhelyek alapjan a birsag kiszabasit nem
tartotta indokoltnak, tekintettel arra, hogy az ajanlattételi felhivas és az azt
kovetd dontések megsemmisitésével a jogsértés repardlhato.

A DontObizottsag a Kbt. 340. § (2) bekezdés g) pontja és a 341. § (4) bekezdése
alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

A birdsagi jogorvoslatot a Kbt. 346.§ (1) bekezdése biztositja.
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